SerproMail https://correio.ma.def.br/h/printmessage?id=18955&tz=America/Sao_Paulo

SerproMail cpldpe@ma.def.br

IMPUGNAGAO DO PREGAO 02_2022_DPE_MA

De : Isaias Brito <icbrito@grupoglobal.org> seg, 07 de fev de 2022 11:23
Assunto : IMPUGNACAO DO PREGAO 02_2022_DPE_MA o
Para : cpldpe@ma.def.br 21 anexo

a empresa GLOBALTECH BRASIL EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.2 05.069.154/0001-53, com sede a Rua das Jugaras, s/n,
Condominio Executive Lake Center, Sala 105, Jardim Renascenca, Sdo Luis-MA, CEP 65075-040,
neste ato representado por seu Socio Administrador, o Sr. Marilson Oliveira Raposo, inscrito no CPF
sob o n.2375.989.373-20 e portador da C.l. n2 00051358096-4, vem, respeitosa e tempestivamente,
perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA a0 edital que rege o
Pregao n° 002/2022, nos termos em anexo.

Isaias Costa Brito

Analista de Licitacoes

Global Servicos e Comércio Ltda.

Rua do Grito, 387, Ipiranga, Sao Paulo — SP

Fone: (11) 2935 - 6500 (98) 3221-5321 / (98) 991610173/ (98) 999064701

- Impugnacao Globaltech Edital DPE-MA.pdf
856 KB

1of 1 08/02/2022 08:59



GlobalTech

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO-DPE

Edital Pregdo Eletrénico n° 002/2022

Processo Administrativo n® 1373/2021 — DPE/MA

GLOBALTECH BRASIL EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.2 05.069.154/0001-53, com sede a Rua das Jugaras, s/n, Condominio
Executive Lake Center, Sala 105, Jardim Renascenca, S3o Luis-MA, CEP 65075-040, neste ato
representado por seu Sécio Administrador, o Sr. Marilson Oliveira Raposo, inscrito no CPF sob o n.2
375.989.373-20 e portador da C.l. n2 00051358096-4, vem, respeitosa e tempestivamente, perante
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA ao edital que rege o Pregdo n?

002/2022, nos termos seguintes:
]

DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacio ¢é apresentada tempestivamente, porquanto o

prazo estipulado em edital é de 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para o recebimento das

propostas, o que ocorrera em 10.02.2022.

DAS RAZOES PARA IMPUGNAGAO AO EDITAL

Constitui-se a licitagdo no procedimento administrativo mediante o qual

a administracdo publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico,

desenvolvendo-se através de sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a administracao e para os
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licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de

eficiéncia e moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necessdria a formalizacdo dos diversos procedimentos
instituidores do processo de licitacdo a busca da contratacdo MAIS VANTAJOSA aos cofres publicos,
espelhados sempre no MENOR PRECO ofertado em relacdo direta ao objeto comum a ser licitado e,
posteriormente, contratado pela Administracdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculacdo

deste procedimento as normas contidas no Edital.

Com efeito, dispde o art. 52 e paragrafo Unico do Decreto Federal n.2

5.450/05 que:

Art. 52, A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagao ao instrumento convocatdrio e
do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde
gue ndo comprometam o interesse da administragdo, o principio da isonomia,

a finalidade e a seguranca da contratagao.

Evidencia-se do comando normativo inserto tanto no caput do art. 52
como também de seu paragrafo Unico, que a modalidade de licitagdo do tipo Pregdao foi toda
concebida ante a necessidade de AMPLIACAO DA CONCORRENCIA e & necessidade de ordenar ndo s6
valores harmoénicos com o interesse publico como, também, de afericdo OBJETIVA de critérios

atinentes & CAPACIDADE TECNICA e & REGULARIZAGAO DOCUMENTAL.

O art. 43, inciso V, da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos exige
o julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com o critérios de avaliagdo constantes

no edital, desde que compativel com os postulados da ampliacdo da concorréncia, da publicidade e

isonomia.

Assim, sempre que determinada regra editalicia viole o ordenamento
juridico, necessario se faz manifestar a irresignagao pela via da impugnacao, para o fim de que o edital
possa ser reformulado, atendendo aos fins Ultimos do processo licitatdrio e as exigéncias das normas

de regéncia.
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3.2 DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE MANUTENCAO DE PROFISSIONAL NOS QUADROS DA

EMPRESA

O edital

5.1.13 A LICITANTE deve comprovar possuir no minimo 02 (dois) profissionais
certificados (s) em cursos de cabeamento estruturado do fabricante do sistema de
cabeamento estruturado proposto, comprovando que os profissionais pertencentes ao
quadro permanente do LICITANTE foram treinados e estdo tecnicamente capacitados,
de forma a garantir o atendimento aos requisitos de preservacdo de garantia estendida
do fabricante. A comprovagdo serd através da apresentagdo de copia autenticada do
contrato social da empresa em caso de sdcio ou de copia da carteira de trabalho do
profissional em caso de empregado acompanhada de cdpia autenticada dos
certificados em nome dos profissionais ou declaragao emitida pelo fabricante;

De fato, quanto a capacitacdo técnico-profissional, o art. 30, §12, | da
LLC dispOe expressamente a possibilidade de exigir a “comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes”.

Valendo-se desse dispositivo, € comum que alguns drgdos estipulem
como condi¢do de habilitagdo técnica a apresentacao de atestado com a demonstragao de vinculo
empregaticio dos profissionais com a empresa licitante, exigéncia essa prevista no edital ora

impugnado.

Nada obstante, é preciso alertar que essa medida representa

interpretacdo gue nao se ajusta a finalidade da lei e a consolidada jurisprudéncia do TCU.

O dispositivo legal possui como objetivo garantir que os profissionais
indicados possam desempenhar suas fungdes e assegurar a execuc¢ao do objeto licitado. Por essa
razao, de acordo com as licdes do prof. Marcal Justen Filho “é inconcebivel que as empresas sejam
obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para participar da

licitacdao”.
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Para a Administracdo Publica, o fundamental é que o profissional
esteja em condi¢cdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido da execucao do

futuro contrato.

De acordo com o TCU, a expressdo “quadro permanente” ndo deve

ser compreendida como o rol de trabalhadores com vinculo empregaticio presentes na empresa.

Nesse sentido, apresentando as razoes de decidir de importantes
julgados anteriores, o recém-publicado Acérd3do n 872/2016 — Plendrio esclarece que:

A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo

empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional

técnico qualificado mostra-se, a meu ver, excessiva e limitadora a

participagdo de eventuais interessados no certame, uma vez que o

essencial, para a Administracdo, é que o profissional esteja em condicGes de

efetivamente desempenhar seus servicos no momento da execugao de um
possivel contrato.

Desse modo, na visdo do TCU, o profissional integrard o quadro
permanente da empresa quando estiver disponivel para prestar seus servicos de modo
permanente durante a execucdo do objeto do licitado e, para fins de comprovacdo da capacidade
técnico-profissional, é irregular a exigéncia de demonstracdo de vinculo empregaticio do

profissional com a empresa licitante.

O vinculo do profissional qualificado ndo precisa, portanto, ser
necessariamente trabalhista ou societario. E suficiente a existéncia de um contrato de presta¢do de

servigos, regido pela legislacao civil comum (Acérddo n2 1.842/2013-Plenario).

Segundo o Min. Benjamim Zymler, no voto-condutor do Acérddo n2
2.297/2005 — Plendrio, atender “a letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos da
Administracdo e os limites de exigéncia de qualificagdo técnica, suficientes para a garantia do
cumprimento das obrigacdes, seria desbordar para o formalismo que se basta em si mesmo, sem

ter em vista qualquer outro objetivo consentaneo com o interesse publico”.

Indo além, o TCU decidiu nos seguintes termos:

Acord3do n® 2.299/2011 — Plenario, TCU.
Voto [...]
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11. A Secex/GO considerou que a obrigatoriedade de a licitante possuir atestado em
nome de engenheiro que ainda integrasse seu corpo funcional para que pudesse se
habilitar ndo é exigida pela Lei de Licitagdes, ferindo assim as disposi¢des do art. 30 da
citada lei. Decisées do Tribunal asseveram que solicitagéo de comprovagdo de vinculo
permanente seria _desnecessdria, sendo bastante a comprovacdo de disponibilidade
para execucdo dos servigos, caso a empresa venha a sagrar-se vencedora no certame
(Acorddo 33/2011 — Plenario). (grifamos)

Exemplificando como essa comprovagdo de vinculagdo futura entre licitante e
responsavel técnico pode ocorrer, o TCU ja exarou que a Administragdo Publica deveria
“admitir a apresentacdo de cépia da carteira de trabalho (CTPS) em que conste o
profissional como sdcio, do contrato de trabalho, ou, ainda, de declaracdo de
contratacdo futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada de declaracéo de anuéncia do profissional. (Acorddo n° 498/2013-
Plenario, TCU)

Neste sentido, traz-se a luz, a titulo exemplificativo, o Edital da
Licitacdo Eletrénica n? 403/2021 — CSL/EMSERH, cujo objeto era também relacionado a servigos de

engenharia, que assim disp0s:

10.9. A comprovagdo do vinculo profissional devera ser feita por meio de
apresentacdo de cdpias das Carteiras de Trabalho (CTPS), ou fichas de
registro de empregado que comprove a condicdo de que pertence ao
guadro da CONTRATADA, ou contrato social que demonstre a condi¢ado de
sécio do profissional, ou de declaracGo de contratacdo futura do
profissional, com anuéncia _deste, ou, ainda, por meio de contrato de

prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacéo civil

comum.

Vé-se, assim que a demonstragdo de vinculo empregaticio no
momento do certame configura restricdo indevida ao carater competitivo da licitagdo e viola
dispositivo constitucional que somente permite exigéncias indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

GLOBALTECH BRASIL EIRELI
CNP: 05.069.154/0001-53
Rua das Jugaras, SN — Cond. Exec. Lake, Sala 107
Jardim Renascenga - Sdo Luis — MA. Fone: (98) 99189-4125
E-mail: atendimento@globaltech.net.br



GlobalTech

3.2 DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA QUE ATESTEM A

EXECUCAO DE SERVICOS ESPECIFICOS E EM QUANTIDADE SUPERIOR AO DO OBJETO DA LICITACAO

Quanto a comprovacao da aptiddao de desempenho técnico operacional,
exige-se, a comprovacado, por meio de atestados ou certiddes, da execucdo de quantidades minimas
de servicos especificos — inobstante ndo tenham esses qualquer complexidade ou justificativa para a

excecdo a regra da similaridade —, sendo veja-se:

5.1.4 Para atestar a execugdao de servico de caracteristicas compativeis com a
complexidade tecnoldgica deste objeto, a Contratada deve comprovar a instalagdo de
rede corporativa com um minimo de 3.000 pontos, com o uso de cabos UTP Categoria 6
ou superior, e aplicagdo das tecnologias para transmissao de quadros em rede
atendendo as recomendagGes estabelecidas no conjunto de Normas IEEE relacionadas
no Item 11.3 deste Termo de Referéncia.

Cumpre desde ja o registro de que a exigéncia de comprovacdo de
instalacdo de 3.000 pontos de rede corporativa, com o uso de cabos UTP Categoria 6 ou superior,
representa quantitativo inclusive superior ao total exigido no objeto do certame, o que ja configura, de

per si, uma total irrazoabilidade. Veja-se:

6.2 O Sistema de Cabeamento Estruturado a ser implantado no novo Prédio
Sede da Defensoria Publica do Estado do Maranhdao — DPE obedecerd as
seguintes premissas:

c) O total de pontos de telecomunicacdes contemplados por este Termo de
Referéncia é 2.219 (dois mil e duzentos e dezenove) pontos distribuidos entre
os pavimentos Subsolo, Térreo, 12, 2° e 32 Pavimento;

Neste ponto, tem-se que o TCU assim se pronunciou:

“A exigéncia de quantitativo minimo, para fins de comprovagdo da capacidade
técnico-profissional, contraria o estabelecido no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.
666,/1993. (TCU - Acorddo 165/2012 - Plenério, rel. min. Aroldo Cedraz)”.

GLOBALTECH BRASIL EIRELI
CNP: 05.069.154/0001-53
Rua das Jugaras, SN — Cond. Exec. Lake, Sala 107
Jardim Renascenga - Sdo Luis — MA. Fone: (98) 99189-4125
E-mail: atendimento@globaltech.net.br



GlobalTech

De outro lado, ndo se pode olvidar que as a instalacdo de pontos de
telecomunicacdo, por mais que possam representar as demandas mais recorrentes no local objeto da
prestacdo de servico, jamais deteriam complexidade técnica suficiente a individualizar e diferenciar o
objeto, e assim embasar a solicitacdo de atestados especificos, em que se facam constar,

expressamente, tais atividades, inclusive com especificacdes de categorias etc.

A espécie, as diferencas entre as categorias, como por exemplo CAT 5 e
CAT6, sao diferencas técnicas que levam em conta velocidade de trafego, entre outras, mas ndo existe,
qguanto a instalacdo, nenhum tipo de especialidade que justifique o afastamento do critério de
compatibilidade. Em remate: a demonstracdo de competéncia técnica em instalacdo de pontos de

telecomunicacdes seria suficiente, independentemente da categoria do cabo utilizado.

Com efeito, prevé o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal que o
procedimento licitatério “somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes”.

A Lei de LicitagOes, por sua vez, indicou em seu art. 30 que podem ser
exigidos atestados com o objetivo de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, bem como a

qualificagdo da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos.

Decorre dessa previsdao o enunciado da Sumula 263 do TCU que indica
ser legal para a comprovac¢do da capacidade técnico-operacional das licitantes, desde que limitada as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, “a_exigéncia de

comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas

semelhantes, devendo essa exigéncia quardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do

objeto a ser executado.”

Ocorre que, apesar do art. 30 e da Sumula/TCU 263 se referirem,
respectivamente, a comprovagdao de “atividade pertinente e compativel” e “servicos com
caracteristicas semelhantes”, é bastante comum verificar editais que trazem a necessidade de os
licitantes apresentarem atestados de capacidade técnica que comprovem a execuc¢ao especifica do

objeto do certame, sob pena de inabilitacao.
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Foi exatamente essa a situacdo posta a andlise do TCU no Acdrdao

553/2016-Plendrio da relatoria do Min. Vital do Régo, em que se concluiu que, em licitagéio para

servicos continuados com dedicacdo exclusiva de méo de obra, devem ser exigidos atestados que

comprovem aptiddo para gestdo de mdo de obra, ao invés da comprovacédo da boa execucdo de

servicos idénticos.

A propdsito, ndo se trata de entendimento recente, conforme é possivel

constatar nos seguintes acordaos relacionados:

“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a
compatibilidade entre os servicos anteriores e o servigo licitado deve ser
entendida como condicdo de similaridade e ndo de igualdade.” (Acérdao
1.140/2005-Plendrio).

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada — que
espécie de aptiddo deve ser requerida para a execugdo de contratos de
servigos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de mao
de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestédo da
mdo _de obra, nesses casos, é realmente muito mais relevante para a
Administracdo do que a aptiddo técnica para a execucdo dos servigos,
inclusive _porque estes apresentam normalmente pouca complexidade.”

(Acordao 1.214/2013 — Plenario).

“1.7.1. nos certames para contratar servicos terceirizados, em regra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em
gestdo de mao de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada,
como ocorrido no pregdo eletronico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas

as justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna da
licitagdio, nos termos do art. 16, inciso |, da IN 02/08 STLI” (Acérddo 744/2015 —
22 Camara).
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Veja-se que a regra da similaridade pode vir a ser excepcionalizada a
possibilidade de que situacGes peculiares requeiram a comprovacdo de capacidade técnica especifica
do objeto em disputa. Nessas hipoteses, de acordo com o TCU, a consignacdo publica e expressa das

razGes que fundamentam da exigéncia torna-se requisito indispensavel.

Assim, tem-se no caso total auséncia de justificativa para a indicacdo
expressa de um quantitativo de servigcos maior do que o exigido no edital bem como dos tipos de
cabos utilizados, o que causa espanto, uma vez que consistem em servicos de baixissima
complexidade, prestando-se a exigéncia muito mais a limitar a quantidade de participantes do que a

atestar aptidOes especificas das empresas licitantes.
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DOS PEDIDOS

Em face do exposto, demonstrada a relevancia dos fundamentos faticos

e de direito cuja protecdo se impode pela via da presente Impugnacdo, requer-se, respeitosamente, a
Vossa Senhoria, que seja a presente impugnacdo recebida e acolhida, em sua totalidade para fins de
gue seja ajustado o Edital, retirando-se as exigéncias irrazodveis e ilegais acima mencionadas, por ser

medida de direito e justica.
Termos em que,

Pede deferimento.

S3o Luis/MA, 07 de fevereiro de 2022.

Assinado de forma digital por ISAIAS
I S A I AS COSTA BRITO:49424670397
DN: c¢=BR, o=ICP-Brasil,
ou=Secretaria da Receita Federal do
COSTA Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A1,
ou=VALID, ou=AR FACILID
B R ITO.49424 CERTIFICADORA DIGITAL,
. ou=Videoconferencia,
0u=29422374000187, cn=ISAIAS

6 7 O 3 9 7 COSTA BRITO:49424670397

Dados: 2022.02.07 11:15:35 -03'00"
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Re: IMPUGNACAO DO PREGAO 02_2022_DPE_MA

De : Felipe Dias Correa Servidor Da DPE-MA ter, 08 de fev de 2022 14:59
<felipecorrea@ma.def.br> L=
Assunto : Re: IMPUGNACAO DO PREGAO 02_2022_DPE_MA 21 anexo

Para : Comissao Permanente de Licitacao da DPE-MA
<cpldpe@ma.def.br>

Cc : suinfo <suinfo@ma.def.br>
Boa tarde prezados,
Em relacdo a manifestagdo do da Globaltech Eireli, temos os seguintes esclarecimentos:

3.2 DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE MANUTENGAO DE PROFISSIONAL NOS
QUADROS DA EMPRESA

Resposta: Conforme esclarecimento anterior, 0 entendimento da empresa esté correto.
N&ao sera obrigatério a referida comprovacao antes da assinatura do contrato, podendo
ser aceito de forma prévia uma declaragao de contratacao futura.

3.2 DA ILEGALIDADE DAFXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
QUE ATESTEM A EXECUCAO DE SERVICOS ESPECIFICOS E EM QUANTIDADE
SUPERIOR AO DO OBJETO DA LICITACAO

Resposta: A exigéncia de comprovacao dos atestados se da pela alta complexidade do
projeto e o0 anseio pela exceléncia na sua execuc¢ao, porém nao sera obrigatério que a
empresa comprove "a instalagdo de rede corporativa com um minimo de 3.000 pontos"
em apenas uma certidao, podendo a comprovacao ser cumulativa. Outro ponto é que
conforme esclarecimento anterior, o atesto pode contemplar instalagdes no padrao UTP
Cat 5 e UTP Cat 6.

Att.

FELIPE DIAS CORREA

CHEFE DA DIVISAD DE INFRAESTRUTURA E REDES- SUINFO
MATRICULA: 2436020

11
DEFEMSORIA PUBLICA &) FIX0:(98) 3232-2380 - RAMAL 244/265/266
do Estado do Maranhdo

(%) CELULAR:(98) 988249561
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